Konkurrenslagstiftningen andras?

Arbets- och ndringsministeriet har berett
en statsradsproposition om andring av
konkurrenslagen till de delar som galler
dominerande marknadsstallning i daglig-
varuhandeln, och propositionen gar ut pa
att konkurrenslagen utdkas med en ny pa-
ragraf, 7 a. Enligt den foreslagna nya be-
stammelsen ska det vid behov vara mojligt
att ingripa i konkurrensbegransande forfa-
randen som bedrivs av de storsta aktdrerna
inom dagligvaruhandeln. | propositionen
star att det i en utredning som Konkur-
rensverket publicerade i januari 2012 har
kommit fram att handeln har en ytterst
stark forhandlingsposition och kopkraft
pa dagligvarumarknaden. Det konstateras
ocksa i propositionshandlingen att Kon-
kurrensverket beddmer att dagligvaru-
handelns starka stallning under de senaste
aren har ¢kat i forhallande till livsmedels-
industrin.

Konkurrenslagstiftningen utgar ju fran
tanken att konkurrensen, nar den funge-
rar, ar till fordel for konsumenterna. Och
konkurrensjuridiken baseras i allmanhet pa
den enkla tanken att nar produktpriserna
ar laga, sa ar konkurrensen nyttig for kon-
sumenterna. Sa ar det ju i princip. Men om
en parts makt stiger tillrdckligt mycket sa
kan situationen forandras vasentligt, och
da ar det inte langre nédvandigtvis kon-
sumenterna som drar nyttan. Om vi la-
ser motiveringarna till lagforslaget kan vi
med gladje konstatera att tjanstemannen
vid arbets- och naringsministeriet val har
insett detta sammanhang. Det ar positivt
att tjanstemannen inte bara inriktat sig
pa kortsiktiga och temporara fordelar for
konsumenterna, utan att de ocksa har satt
sig in i den namnda problematiken pa ett
mycket bredare plan. Detta kommer tydligt
fram pa sida 15 i regeringens proposition.
Texten foreligger an sa lange inte pa svens-
ka, men 6versatt star dar ungefar sa har:

"Att en inképare utnyttjar sin starka
position som képare vid inképen av dag-
ligvaror &r inte nédvéndigtvis klandervért
ur konkurrensréttslig synpunkt. Ddrmed
kan uppkomsten av monopol- eller oligo-
polvinster hindras pd utbudsmarknaden,
om képarna pd sina egna férséljinings-
marknader blir utsatta fér effektiv kon-
kurrens, sa att de férmaner som skapas
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av képarens starka position dven férs vi-
dare till de slutliga konsumenterna. Och
omvaént: ifall en aktér pd marknaden inte
stoter pa tillrdckligt stark konkurrens, kan
férdelarna inte férvéntas bli dverférda till
konsumenterna*. Ju stérre en affarsgrupps
marknadsandel &r pa detaljhandelsnivan,
desto béttre képevillkor kan gruppen nor-
malt skaffa sig. De férmanliga képevillko-
ren kan affarsgruppen sedan anvdnda pa
olika satt for utveckling av gruppens af-
farsverksamhet och utékande av gruppens
marknadsandelar, och detta kan leda till
annu béttre képevillkor. En utvecklingsspi-
ral av det hér slaget ar dgnad att medféra
ytterligare 6kad koncentration av handeln
bade pa detaljhandelsniva och pa inképs-
marknaden. Utvecklingen kan under en
tid vara till férdel f6r konsumenterna, om
kampen om marknadspositioner bedrivs
i form av strdng priskonkurrens, men pa
langre sikt blir situationen sannolikt den,
att konkurrensen véasentligt begrdnsas.
Né&r detta har skett behdver hdnsyn inte
mera tas till reaktionerna pa konsument-
hall, eftersom konsumenterna inte langre
har inbérdes konkurrerande alternativ att
tillgd. Den koncentrerade marknaden féar
med sin starka képarposition dven makt
att bestdmma vilka varor som ska féras ut
pé konsumentmarknaden.”

| propositionen sags att dagligvaruhan-
delns inkopares starka forhandlingsposi-
tion och deras utnyttjande av sin kdpkraft
pa manga satt kan visa sig utgdra hinder
for fungerande, sund konkurrens. Som
exempel pa detta ndmns bl.a. prisdiskri-
minering, dumpade priser for kapande av
marknadsandelar, diverse rabattsystem,
ensamrattsavtal i forsaljning eller inkop
samt oskaliga kopevillkor. Vad dessa be-
grepp innebar, beskrivs ndarmare pa sida 10
i regeringens proposition**.

Dagligvaruhandelns starka foérhand-
lingsposition och stora kopkraft leder till
att livsmedelsféretagen inte har mojlighet
att sla ut exempelvis hojda arbetskrafts- el-
ler radvarukostnader pa produkternas for-
saljningspris. Vid en forsta anblick forefal-
ler det har kanske som om handelns starka
stallning leder till fordelar for konsumen-
terna. Sanningen ar dock en helt annan.
Situationen leder latt till att produktionen

laggs om sa att billigare ravaror av samre
kvalitet anvands, och det ar sakert inte till
konsumenternas fordel. Likasa leder jakten
pa sankta kostnader ofta till att féretagen
inte satsar pa produktutveckling pa samma
satt som tidigare. Behoven att spara leder
ocksa latt till att foretagen tvingas minska
pa arbetskraften, det vet vi ju av erfaren-
het.

Regeringens proposition till dandring
av konkurrenslagen visar i alla fall att det
antligen har gatt upp for lagstiftarna och
konkurrensmyndigheterna att obalansen
nar det galler handelns férhandlingsposi-
tion och kopkraft gentemot leverantorer-
na ar till skada for hela livsmedelskedjans
funktion, och att obalansen inte mera ar
till nytta for konsumenterna. Med tiden
lar vi fa se vilka konkreta atgarder konkur-
rensmyndigheterna vidtar for att avhjalpa

obalansen.
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*Med kopare avses har dagligvaruhan-
delns inkopare, och med forsaljarpart av-
ses foretag som tillverkar produkter, t.ex.
bagerier.

** www.tem fiffiles/34144/kilpailulain_
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