Diva - ©OO®- varfor ska du straffa foretagen?

Oiva, det av livsmedelssakerhetsverket
Evira styrda systemet for offentliggérande
av resultaten av inspektioner inom livsme-
delstillsynen, kommer att utvidgas sa att
det under ar 2015 ocksa ska omfatta in-
dustrin och bageriverksamheten. Systemet
ar redan bekant for sadana bagerier och
kondi-torier som driver butiksforsaljning,
kafé- eller restaurangrorelse, eftersom Oiva
har tillampats pa dem redan fran 1.5.2013.

Oiva har redan som system fatt positiv
erkansla. Foreningen for undersdkande
journalistik har beldnat Eviras Oiva-tjanst
med priset Isskrapan, for framjande av 6p-
penhet och transparens i samhallet. | sina
motiveringar till priset konstaterar férening-
en att den webbservice som Livsme-dels-
sakerhetsverket Evira 6ppnade ar 2013 ger
alla som sa 6nskar mojlighet att ta del av
livsmedelstillsynens rapporter. Det sags
ocksa i motiveringarna att Oiva-tjansten ar
ett utmarkt exempel pa hur myndighetsat-
garder kan fa storre 6ppenhet. Den 6ppna
databasen ér till nytta for journalister och
sarskilt for allmanheten.

Att ett pris av det har slaget har getts ar
ett tecken pa att myndigheterna med Oiva
har gjort val ifran sig med offentliggtran-
det av tillsynsuppgifterna. Det gor att de
personer inom Evira som bidragit till sys-
temet har all anledning att vara stolta éver
sitt arbete. Nu far vi bara hoppas att Eviras
anstallda inte blir fartblinda av hedersbe-
tygelserna utan att de ocksa ar bendgna
att lyssna till de synpunkter som aktdrerna
i livsmedelsbranschen for fram; det finns
namligen fortfarande en hel del hos Oiva
som behover rattas till.

Innan jag gar in pa den storsta missen i
Oiva-systemet, passar jag pa att konstatera
foljande om myndighetsverksamheten i Fin-
land. Jag pastar att myndighetsfunktioner-
na i alltfér hog grad grundar sig pa tsartida
kultur. En myndighet meddelar vad som
galler och hur man skall forfara, och sen
forutsatts det att undersatarna underdani-
gast underordnar sig myndighetens asikt.
Skulle nagon av undersatarna vaga ifraga-
satta myndighetens avgoérande, sa maste
det vara den personen det ar fel pa. Finland
stod under mer dr hundra ar under ryskt
valde, sa den tsaristiska tjanstemannakultu-
ren blev djupt inrotad och évertogs av det
sjalvstandiga Finland; i sjalva verket har den
inte helt avskaffats ensidag. Den har install-
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ningen fran myndighetshall &r mycket tydlig
ocksa nar det géller systemet Oiva.

Oiva-systemet fungerar sa att resultaten
av inspektionerna betygsatts i rapporten
utgdende fran det samsta vitsordet for ett
enskilt inspektionsobjekt (vilket “positivt”
uttryck for den finsk-ryska tjanstemannain-
stallningen®)*. Varje enstaka inspektions-
objekt far ett vitsord, och betygsskalan ar
foljande: Utmarkt, Bra, Bor korrigeras, Da-
lig. Om nu en halsoinspektdr** under sin
inspektion i foretaget har bedomt att nio av
de tio inspektionsobjekten far betyget Ut-
markt, men att ett objekt (exempel: “stad-
ningsredskapen osnygga”) far vitsordet
Bor korrigeras, s& maste det pa foretagets
ytterdorr slas upp en rapport dar smilisen
som beskriver foretagets verksamhet visar
pa Bor korrigeras. Det har inspektionsresul-
tatet maste sedan enligt Oivas regler stata
pa foretagets ytterdorr under de tre foljan-
de inspektionsomgangarna. Varfér maste
det vara sa?

Det &r ju fullstandigt uppenbart att ett
sadant forfarande ar alldeles oskaligt ur fo-
retagets synpunkt. Det kan vi se redan pa
hur Oiva fungerar i dess nuvarande form.
Om en konsument tanker ga in pa ett ba-
gerikafé men redan vid ytterdorren stéter
pa inspektionsresultatet Dalig eller Bor kor-
rigeras, sa ar det ganska sannolikt att denna
konsument vander och gar till ett konkurre-
rande foretag. Man kan inte forutsatta att
konsumenten satter sig in i inspektionsrefe-
ratet, dar det ségs att det bara patraffats ett
enda missforhallande, och att detta miss-
forhallande har varit avgorande for inspek-
tionens allmanna vitsord. Det patalade felet
har vid det laget sannolikt redan atgéardats.
Aktorerna inom livsmedelsbranschen har
forsokt fa till stdnd en andring i det har av-
seendet. De har foreslagit att inspektions-
resultatet definieras pa nagot annat satt,
exempelvis sa att det anges som ett medel-
tal av samtliga givna vitsord. Men hos Evira
har man atminstone tills vidare den install-
ningen att den har modellen som beslutats
ar den enda tankbara, och att foretagen i
livsmedelsbranschen underdanigast maste
underordna sig Eviras asikter.

Om man pa Evira haller fast vid att det ar
det samsta resultatet som ska slas upp som
allméant vitsord pad inspektionsrapporten,
sa kunde man da inte ge foretagen nagra
dagar eller en vecka tid att atgarda miss-

forhallandet ifraga? Eller &r det kanske for
myndigheten en sa viktig sak att visa att
den har patraffat en negativ omstandighet,
att det pa foretagets dorr som straff maste
visas en “skampale”, i manader eller rentav
ar, tills de tre foljande inspektionerna har
blivit gjorda?

Om felet ar raskt korrigerat, sa borde det
val inte langre finnas ndgon orsak att for
allmanheten visa upp resultatet med en for
foretaget negativ smilis?

Evira och livsmedelsbranschen har ett
gemensamt mal, att sdkra livsmedlens
trygghet. Eftersom malet ar detsamma, var-
for maste da metoderna att nd malet skilja
sig sa enormt? Det sags i forvalt-ningslagen
(2003/434) kapitel 2, 6 § (rattsprinciperna
inom forvaltningen) att myndigheternas at-
gar-der ska sta i ratt proportion till sitt syfte.
I motiveringarna till propositionen till denna
lag (sida 55) sags “till de rattsprinciper som
styr myndigheternas prévningsratt hor ock-
sa proportionali-tetsprincipen. | praktiken
innebar den har principen att en myndighet
ska dimensionera sina atgarder till den lag-
sta niva som behovs for att 6nskad verkan
ska nas.”

Det ar val kant att livsmedelstryggheten
i Finland allméant taget star pa ytterst hog
niva. Darfor anser jag mig ha skal att fraga
om man pa Evira helt har glémt bort den
i forvaltningslagen framférda proportiona-
liteten, nar man med QOiva har skapat ett
system som for féretagen ar helt oskaligt,
ett system som rentav kan hota enstaka f6-

retags hela existens?
MV

Mika Vayrynen

* Qiva uttrycks med s.k. smilisar, sa jag tan-
ker mig att en smilis ocksa platsar i den
har ledaren.

** Helt nyligen inspekterades ett bageri
av en halsoinspektoér, som medgav att han
besokte ett bageri for forsta gangen i sitt
liv. Med en erfarenhetsniva av det slaget
har man sakert gedigna grunder att for ba-
geriet ge Oiva-vitsord, som sedan maste
visas upp pa foretagets ytterdorr i manga
manader ®



