~ Ledaren ~

Offentliga upphandlingar -

offentlig teater?

“Upphandlingen ska om mdjligt ordnas sa
att sma och medelstora féretag och andra
sammanslutningar &r likvdrdiga med an-
dra anbudsgivare ndr de deltar i anbuds-
férfarandet.” Sa har hogstamda uttryck
anvands i lagen om offentlig upphandling
och koncession, i dess 2 § som handlar om
lagens andamal.

Sedan ar det slut med hogstamdheten.
Nar man jamfor andamalet med lagen om
offentliga upphandlingar med de offentliga
upphandlingsannonser som staderna pub-
licerar upptacker man snart att lagens fina
mal inte stdmmer Overens med verklighe-
ten. Manga foretagare har berattat for mig
att stadernas upphandlingsannonser ofta
har gjorts upp pa ett sadant satt att det i
verkligheten endast ar de storsta foretagen
som har méjlighet att erbjuda staderna pro-
dukter pa de villkor som meddelas i annon-
serna. Jag har ocksa hort pastdenden om att
listan pa de krav som stdlls pa produkterna i
stddernas upphandlingsannonser har gjorts
upp pa sa satt att man pa férhand vet att en-
dast ett bestamt foretag kan uppfylla kraven.
Trots det ordnar staden ett offentligt anbuds-
forfarande.

P& grund av uppfattningar av detta slag
beslutade jag att studera upphandlingsan-
nonser som nagra av de storre staderna pub-
licerat. Nar man tittar pa de olika krav som
stalls i annonserna kan man endast konsta-
tera att det sakert ar bast for mindre foretag
att anvanda sin tid och energi pa ndgonting
helt annat &n pa att forsoka erbjuda sina pro-
dukter till de aktuella staderna. Jag undrade
om stadernas tjansteméan och -kvinnor med
avsikt gjort upp upphandlingsannonserna pa
ett sddant satt att mindre foretag forstar att
avsta fran att lamna in anbud. Da behover
tjansteinnehavarna inte ldgga ned arbetstid
pa de mindre foretagens anbud. For tjdnste-
mannen i de storsta stdderna ar det sakert
nog med att det ser ut som om alla féretag
har likvardiga mojligheter att erbjuda pro-
dukter i det offentliga anbudsforfarandet.

Det &r omgjligt att ga igenom den lan-
ga listan pa krav som framférs i upphand-
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lingsannonserna. Men 13t oss titta pd nagra
exempel. Upphandlingsannonsen fér en stor
stad kraver att det bageri som erbjuder sina
produkter ska nu pa hosten 2018 ge sina
produkter fasta priser som galler fram till slu-
tet av januari 2020. Priserna ska saledes vara
oférandrade oavsett vad som hander med
ravaru- eller energipriserna under denna pe-
riod. Bageriet som erbjuder produkterna ska
alltsa ta risken for eventuella forhojda kost-
nader om man vill bli leverantér hos staden
i fraga. P& den har punkten kan det kons-
tateras att jord- och skogsbruksminister Jari
Leppa sade i TV-programmet Morgonettan
den 6 oktober 2018 att kedjorna inom dagli-
gvaruhandeln borde p.g.a. kostnadsoknin-
garna féra nya férhandlingar med industrin
om priserna pa de produkter de kdper. Moti-
veringen var att jordbrukens kostnader pa en
kort tid 6kat i genomsnitt med 50 procent,
medan producentpriserna endast stigit med
17 procent. Det dterstar att se hur handeln
kommer att handla i den har frdgan. Samti-
digt ser det ut som om flexibilitet inte heller
ar ett sarskilt valbekant fenomen for stader-
nas beslutsfattare.

| upphandlingsannonsen fér en stad
framfors kravet att “transportfordon som an-
vénds for distribution till verksamhetsstéllena
ska uppftylla minst EURO 6-kraven.” Det har
betyder i sin tur att de fordon som det ba-
geri som lamnar anbudet anvander for sina
transporter inte far éverskrida de gransvar-
den for halsoskadliga utslapp som meddelas
for Euro-utslappsklass 6 i EU:s direktiv om
typgodkannande. Det &r alltsa 16nl6st att er-
bjuda produkterna till staden om detta krav
inte uppfylls.

Det &r forstas bra att tanka pa renare luft.
Men kravet pa att sma och medelstora fore-
tag borde gora stora satsningar for att férnya
sin fordonspark ar ganska orimlig. En sadan
satsning skulle endast ge dem majlighet att
tavla med sina egna anbud med storre fo-
retag, inget mer. Lika val kan man konsta-
tera att staderna goér miljévanliga I6sningar
genom att kdpa produkter av stadernas nar-
bagerier. Da blir ocksa transportstrackorna

kortare. Till all lycka finns det ocksad mindre
stader som uppskattar lokala foretag och
narmat. | dessa staders anbudsbegéran far
t.ex. tiden mellan graddningen av produkter-
na och leveransen hos stadens mottagande
enhet vara endast ett visst antal timmar. | sa-
dana fall &r det inte mgjligt att transportera
produkterna sarskilt ldnga strackor.

Till slut &nnu nagra "specialare” uran-
budsforfragningarna. Foretagen skall i sina
anbud svara pa stadernas fragor som galler
uteslutningskriterierna. En av dessa fragor
lyder: "Har foretaget eller dess administra-
tiva eller ledande personal deltagit i verk-
samheten i en brottslig organisation, har de
begatt brott som anknyter till terrorism eller
terrorverksamhet, har de deltagit i penningt-
vatt eller finansiering av terrorism?” Det ar
klart att vem som helst kan gora sig skyldig
till brott, exempelvis penningtvatt — till och
med en hogt uppsatt polismyndighetsper-
son, som vi enligt senare tids handelser val
kanner till. Frdgor av det har slaget kanns
anda ganska langsokta, sarskilt i fraga om
sma och medelstora foretag.

Mika Vayrynen




